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seeerr Rahmeniibereinkommen des Europarates zum Schutz nationaler Minderheiten - Ostfriesen

sezue  Thr Schreiben vom 12. September 2010

ANLAGE

Sehr geehrter Herr Bruns,

Herr Dr. Bergner hat mich gebeten, Ihnen auf Ihr Schreiben vom 12. September 2010

zu antworten.

Das Rahmeniibereinkommen des Europarates zum Schutz nationaler Minderheiten
ist in der Bundesrepublik Deutschland am 1. Februar 1998 in Kraft getreten. Es ent-
halt Grundsétze zum Schutz nationaler Minderheiten und der Rechte sowie Freihei-
ten ihrer Angehérigen. Nach dem Erlauternden Bericht des Europarats ist die Defini-
tion des Begriffs der ,nationalen Minderheit‘ aus pragmatischen Griinden den ratifi-
zierenden Staaten uberlassen worden, da man sich nicht auf eine gemeinsame Defi-
nition einigen konnte.
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semezvon4 Die Bundesregierung zeichnete am 11. Mai 1995 das Rahmeniibereinkommen. In
diesem Zusammenhang hat die Bundesrepublik Deutschland dem Europarat eine
interpretative Erklarung zukommen lassen, die den Anwendungsbereich des
Ubereinkommens fiir Deutschland festlegt. Die Erklarung hat folgenden Wortlaut (BT-
Drs. 13/6912, S. 18 vom 11.2.1997):

»Das Rahmeniibereinkommen enthéit keine Definition des Begriffs der nationalen
Minderheiten. Es ist deshalb Sache der einzelnen Vertragsstaaten zu bestimmen, auf
welche Gruppen es nach der Ratifizierung Anwendung findet. Nationale Minderheiten
in der Bundesrepublik Deutschland sind die Ddnen deutscher Staatsangehdérigkeit
und die Angehérigen des sorbischen Volkes mit deutscher Staatsangehérigkeit. Das
Rahmendbereinkommen wird auch auf die Angehérigen der traditionell in Deutsch-
land heimischen Volksgruppen der Friesen deutscher Staatsangehérigkeit und der

Sinti und Roma deutscher Staatsangehérigkeit angewendet. "

Dieser Erklarung stimmte der Deutsche Bundestag mit Zustimmung des Bundesrates
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Juli 1997 zum Rahmeniibereinkommen des
Europarats zu (Bundesgesetzblatt Jahrgang 1997 Teil II, S.1406 ff). Der Bundesge-
setzgeber hat damit den Anwendungsbereich des Rahmenibereinkommens gesetz-

lich auf die in der Erklarung genannten Gruppen beschrankt.

Die Voraussetzungen fiir die Anerkennung als nationale Minderheit fithrt die Bundes-
regierung in ihrer Denkschrift zum Rahmeniibereinkommen des Europarats zum
Schutz nationaler Minderheiten (BT-Drs. 13/6912, S.21) aus. Als nationale Minder-
heiten in Deutschland werde Gruppen der Bevélkerung anerkannt, die folgenden fiinf

Kriterien entsprechen:

1.)  ihre Angehorigen sind deutsche Staatsangehérige,

2.) sie unterscheiden sich vom Mehrheitsvolk durch eigene Sprache,
Kultur und Geschichte, also eigene Identitat,

3.) sie wollen diese Identitat bewahren,

4.) sie sind traditionell in Deutschland heimisch,
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5.) sie leben hier in angestammten Siedlungsgebieten.”

Im nationalen wie im internationalen Bereich werden die Begriffe ,nationale Minder-
heiten” und ,Volksgruppe“ vielfach synonym verwendet. So nennt sich die bedeu-
tendste européische Interessenvertretung der nationalen Minderheiten ,Foderalisti-
sche Union Europaischer Volksgruppen”.

Aus der Bezeichnung der Friesen als ,Volksgruppe* kann nicht geschiossen werden,
dass die Friesen keine nationale Minderheit im Sinne des Rahmenubereinkommens
seien. Sie haben lediglich aufgrund der zum Teil vorhandenen negativen Konnotation
mit dem Begriff ,Minderheit‘ explizit darum gebeten, als ,Volksgruppe“ bezeichnet zu
werden. Diese Bezeichnung driickt lediglich das Selbstverstandnis der Friesen aus;
eine rechtliche Qualifizierung kann hieraus indessen nicht abgeleitet werden.

Daraus folgt, dass neben den Danen und den Sorben auch die Friesen sowie die
deutschen Sinti und Roma als nationale Minderheit im Sinne des Rahmentiberein-
kommens zu qualifizieren sind. Die Begriindung zum Gesetzentwurf der Bundesre-
gierung bezieht die Ostfriesen in den Kreis der friesischen Volksgruppe ein (vgl. BT-
Drucksache 13/6912, S. 21, 28). Nach dieser fiir die Rechtsanwendung in Deutsch-
land verbindlichen Definition sind die Ostfriesen keine eigene nationale Minderheit,
sondern Teil der nationalen Minderheit der Friesen. Die Zugehérigkeit der Gruppe
der Ostfriesen zu den geschitzten nationalen Minderheiten in Deutschland ist un-

streitig.

Die Bundesregierung respektiert die Benennungswiinsche der Verbande der nationa-

len Minderheiten und so formuliert sie regelmaRig wie folgt:

- Danische Minderheit,

- Friesische Volksgruppe in Deutschland,
- Sorbisches Volk,

- Deutsche Sinti und Roma.
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seresvons Die Bundesregierung sieht keine Veranlassung, eine Abfrage hinsichtlich eines etwa-
igen geénderten Selbstverstindnisses der Friesen zu initiieren. Eine derartige Abfra-
ge konnte allenfalls durch die friesischen Organisationen selbst stattfinden.

Hinsichtlich der 3. Auflage der Broschiire ,Nationale Minderheiten in Deutschland®
des Bundesministeriums des Innern ist folgendes anzumerken:

Zwar ist in der Karte der 3. Auflage der Broschiire — wie in den Vorauflagen auch —in
Niedersachsen lediglich das Saterland als Siedlungsgebiet der Friesen eingezeich-
net. Ursache hierfir ist allerdings nicht, dass die Bundesregierung die Ostfriesen
nicht als Teil einer nationalen Minderheit ansieht, sondern vielmehr, dass sich die Ost-
friesen selbst hinsichtlich ihres Siedlungsgebietes nicht einig sind. Sofern unter den
Ostfriesen eine diesbezigliche einheitliche Auffassung besteht, bitte ich um Mittei-
lung. Die Bundesregierung wird sodann in der nachsten Auflage der Broschire das
Siedlungsgebiet der Ostfriesen selbstverstandlich abbilden.

Ich hoffe, lhnen mit meiner Antwort geholfen zu haben.

Im Auftrag /)




